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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE SUBSTITUICOES NAS PROCURADORIAS FEDERAIS DAS IFES
NUCLEO DE MATERIA MEIO

PARECER n. 00297/2023/NUMM/ENS-IFES/PGF/AGU

NUP: 23826.000268/2022-57
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO DE
JANEIRO - IFRJ - CAMPUS ARRAIAL DO CABO

ASSUNTOS: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MINUTA DE EDITAL. REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACAO, NA FORMA ELETRONICA. REGIME DE
EXECUCAO DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. CRITERIO DE JULGAMENTO
PELO MAIOR DESCONTO. MODO DE DISPUTA ABERTO.

REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. ADEQUACAO DA MODALIDADE
LICITATORIA. ANALISE DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES PARA
ATENDIMENTO DOS ITENS 7, 11,71, 87, 93, 114, 124, 125 e 126.

I. RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a Equipe Nacional de Substitui¢do ENS-IFES, para andlise da
regularidade juridica da minuta do Edital do RDC Eletronico, tipo de licitagio maior desconto, que tem por objeto a
“contratag¢do de empresa especializada para construgdo do muro do IFRJ Campus Arraial do Cabo, localizado no
municipio de Arraial do Cabo/RJ”’, no valor estimado de R$ 166.461,89 (cento e sessenta e seis mil quatrocentos e
sessenta e um reais e oitenta e nove centavos).

2. Os presentes autos, extraidos do processo IFRJ n® 23826.000268/2022-42 (Sapiens sequencial 01)
encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

a) documento de formalizagdo de demanda (fl. 28 [l];

b) designacdo da equipe de planejamento (fl. 30);

¢) estudo preliminar (fls. 50/62) e analise de risco (fls. 63/67);
¢) projeto basico (fls. 234/257);

d) planilha de orgamento, com data-base ABRIL 2023 (fl. 147) e composicao dos beneficios e despesas
indiretas — BDI (fl. 45);

g) declaracdo de dotacao orcamentaria (fl. 82);

h) designacdo da comissdo de licitagdo (fls. 89/90);

1) minuta de edital de RDC eletrénico (f1s.197/222) ;

j) minuta contratual (fIs. 183/187);

k) lista de verificagdo - contratacdo de obras - regime diferenciado de contratagdes - RDC, (fls. 223/228).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer. E o relatorio.

II. DA FUNDAMENTACAO
I1.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

4. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
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competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da

Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:
"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento". (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

5. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o

exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicdvel ao caso concreto.

Tal andlise deve ser feita pelo 6rgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos

autos a ETR-LIC ou no despacho de aprovacdo do presente parecer.

6. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

III. DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS
CONTRATOS
7. Examinando o processo, constata-se que, embora ndo tenha autorizado a abertura do processo licitatério, a
autoridade competente convalidou-o ao aprovar o estudo técnico preliminar (fl.71),_ bem como designacao da equipe de
planejamento de contratagdo (fls. 30),_saneando o vicio de competéncia para instauracdo do certame. Superada a questdo,
verifica-se que a autoridade competente ainda ndo aprovou a versdo final do Projeto Basico (fls. 234/257),_conforme
exigéncia do art. 8°, § 5° da Lei 12.462/2011. L.ogo, para continuagdo do certame ¢ abertura da fase externa da licitagdo,
imprescindivel a aprovacao do projeto basico.

8. Ressalte-se que a Administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo da presente contratagdo e aprovagdo do Projeto Basico/Projeto Executivo.

9. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida
autorizagdo para celebracdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A Portaria
MEC n° 243/2020 subdelegou aos dirigentes maximos das institui¢des a celebragdo de contratos administrativos, o que
atende ao art. 3° do Decreto n® 10.193/2019

10. Cabe a Administragdo atestar que o objeto licitado estd contemplado no vigente Plano Anual de
Contratagdes, de acordo com o Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, o que foi atendido conforme documento de fl.
28.

11. Por fim, nio foi declarada a essencialidade e o interesse publico da contratacio, para os fins do
previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015, o que deve ser saneado para fins de regularidade do certame.

IV. DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO

12. O RDC, previsto na Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, e regulamentado no Decreto n® 7.581, de 11
de outubro de 2011, aplica-se exclusivamente as situagdes especificadas no art. 1° daquela lei, destacando-se a hipotese
descrita no § 3°, qual seja: licitagGes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia.
13. A definigdo de obras esta no inciso I do art. 6° da Lei 8666/93, como sendo "toda construgdo, reforma,
fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugdo direta ou indireta”.
14. O enquadramento do objeto como espécie de obra incumbe ao setor técnico competente da
Administracao, conforme Orientagdo Normativa n® 54, da Advocacia-Geral da Unido:
Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto licitatorio é de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.
15. A Administragdo definiu o objeto como obra de engenharia (item 1.2 do projeto basico) e apresentou
justificativa para a escolha da modalidade Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC (fls. 154/156), conforme art. 1°,
§§1°e 3°, da Lein® 12.462/2011.
16. Deste modo, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos no Decreto n°® 7.581/11, que
regulamentou a Lei n° 12.462/11, necessarios a instrugcdo da fase preparatoria do RDC, sendo certo que cabe ao gestor
observar as demais exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente
manifestagdo juridica.

17. Assim, serdo tecidas consideragdes acerca das determinacdes constantes do ordenamento juridico, em face
do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas/anexos serdo analisados em topicos especialmente abertos
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para essa finalidade.

IV.1 JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DEFINICAO DO SEU OBJETO

18. Os atos administrativos devem ser devidamente justificados. A Lei n® 9.784/1999, em seu art. 2°, caput,

paragrafo unico, VII, apresenta-nos o principio da motivagdo, que exige a "indicagcdo dos pressupostos de fato e de direito

que determinarem a decisdo” administrativa.

19. Portanto, ao decidir pela contratagdo de determinado objeto, deve a Administragdo atuar em conformidade

com o interesse publico, situagdo que somente sera demostrada a partir da motivagdo/justificativa do ato de contratagéo,

que deve apontar as razdes por que a contratacdo se faz necessaria para a execugdo das atividades administrativas. Em

outras palavras, ndo se recomenda a elaboracdo de justificativa genérica, sem que haja a demonstragdo clara entre a

necessidade administrativa e o objeto a ser contratado.

20. No caso, consta a justificativa o estudo técnico preliminar, de modo que resta saneada tal exigéncia.

21. Em relagdo a especificagdo do objeto, este devera ser definido de forma clara e precisa no instrumento

convocatorio, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias (art. 5° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto

de 2011).

22. Sobre o assunto, a Sumula TCU 177 dispoe:
A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicéo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

23. E certo que o aumento do nivel de seu detalhamento influi inversamente no universo de fornecedores

aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada podera

conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou singela podera ampliar

as op¢des no mercado, porém para objetos cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da

Administracao, frustrando a finalidade da contratagao.

24, Assim, a Administracdo devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes

correspondam aquelas essenciais ao objeto, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao,

evitando, por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢do

indevidamente.

25. Ademais, ressalte-se que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666, de 1993, veda a inclusdo, no objeto da licitacdo, de

fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atencao ao preceito legal retromencionado, impoe-

se que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitacdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente,

considerando-se ainda que de tal estimativa dependera o valor contratual.

26. A auséncia de dados seguros e respectiva justificativa acerca dos quantitativos que serdo contratados —

ainda que estimados — fere o art. 7%, § 4°, da Lei n° 8.666/93, além de comprometer a elaboracdo do orcamento estimativo.

IV.2 PARCELAMENTO DO OBJETO

217. Nos termos da Stimula 247 do TCU:
E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participag@o de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

28. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econOmica, qualquer contratacdo deve ser dividida em

contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade ¢ melhor aproveitamento das oportunidades do

mercado, decorrendo dai, a0 menos presumivelmente, mais vantagem para a Administragao.

29. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha

necessidade de integragdo entre os bens/servicos a serem adquiridos, devendo a justificativa avancar para aspectos

técnicos e faticos que confirmem tal posi¢ao. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa

administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acorddo TCU n° 1972/2018-Plenario (Rel. Min, Augusto Sherman,
22/08/2018):
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30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas
razdes de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados
motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades que
poderiam surgir na apuragio de responsabilidades de prestadores distintos.
[...] 32. Com efeito, for¢oso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre
servicos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como
regra, estard presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si so,
nao pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do
objeto, em especial considerando que os niveis de integracdo podem variar de um caso para outro,
bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipoteses, serem implementados parametros
e controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestacdes ou, se for o caso, a
devida identificacdo de responsabilidades.
De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinagdo do objeto que se pretenda, em fungéo
de constituir excec¢do a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado.
As circunstancias evidenciadas nesta Representacdo, alids, sinalizam que a forma de proceder do
Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servigos em questdo em um sé objeto, pode estar
viabilizando que uma s6 empresa se eternize como a Unica prestadora possivel”. (grifo nosso)
30. Se nao for viavel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de ordem técnica e/ou
econdmica a embasar a contratagdo conjunta do objeto.
31. Nesta linha de raciocinio, o dever de parcelamento também implica que, caso a obra ou servigo abranja o
fornecimento de materiais e equipamentos que representem percentual expressivo do custo total, sejam realizadas
contratagdes distintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste esta exigéncia.
32. Relembre-se, ainda, que a insercdo, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de
ramos distintos restringe o carater competitivo da licitagdo (cf. Informativo de Licitagdes e Contratos n® 148/2013 - TCU).
33. No presente caso, consta descri¢do técnica para o afastamento do parcelamento do objeto, justificando que
“o0 nao parcelamento da solugdo € mais satisfatorio do ponto de vista de eficiéncia técnica, por manter a qualidade do
empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador,
ressaltando que oferece um maior nivel de controle pela Administragdo na execugao das obras e servigos, cumprimento de
cronograma ¢ observancia de prazos com a concentracdo da responsabilidade da construgdo e garantia dos resultados em
uma s6 pessoa”. Nesse sentido, cumprida a exigéncia de justificacdo para o ndo parcelamento do objeto.

IV.3 EXCLUSIVIDADE DO CERTAME A ME, EPP E COOPERATIVAS EQUIVALENTES
34. O Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da
Administracao Publica Federal.
35. O art. 6° do referido Decreto estabelece que as licitagdes para contratagdes cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00 deverao ser destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, 0 que se
aplica também as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei
n°® 11.488, de 2007. Todavia, cabe ressaltar que ndo se aplica a restricdo nos casos expressamente previstos no art. 10,
situacdo que requer a devida justificativa.
36. A Advocacia-Geral da Unido editou Orientagdo Normativa n. 47/2014, segundo a qual:
Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacdo exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da lei n°11.488, de
2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), desde que ndo haja a subsungdo a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do
decreto n® 6.204, de 2007.
37. Destaca-se que, embora tenha sido expedida em 2014, quando da vigéncia do Decreto n® 6.204/2007,
pode-se afirmar que referida ON permanece vigente mesmo apds a edicdo do Decreto n°® 8.538/2015, diante do que
estabelece o artigo 9°, do referido Decreto.
38. Por outro lado, a redacdo atualizada da Orientagdo Normativa AGU n. 10/2011 pacifica o entendimento
no que diz respeito ao limite de até R$ 80.000,00, para fins de realizagdo de licitagdo exclusiva para microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa, nos seguintes termos:
Para fins de escolha das modalidades licitatorias convencionais (concorréncia, tomada de pregos ¢
convite), bem como de enquadramento das contratagdes previstas no art. 24, I ¢ II, da Lei n°
8.666/1993, a defini¢do do valor da contratagdo levara em conta o periodo de vigéncia contratual e
as possiveis prorrogagdes. Nas licitacdes exclusivas para microempresas, empresas de pequeno
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porte e sociedades cooperativas, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao periodo de
um ano, observada a respectiva proporcionalidade em casos de periodos distintos.

39. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratacdo ultrapassa R$ 80.000,00. Foi
acertada, portanto, a ndo exigéncia da participagdo exclusiva das microempresas ¢ empresas de pequeno porte no presente
certame.

IV.4 PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

40. O art. 33 da Lei n° 8.666/1993 prevé que o edital de licitagdo podera possibilitar a participacdo de
empresas em consorcio, observando as normas dispostas naquele artigo.

41. 4Nas licitagoes disciplinadas pelo RDC, serd admitida a participagdo de licitantes sob a forma de
consorcio, conforme estabelecido em regulamento (art. 14, paragrafo unico, inciso I, da Lei n°® 12.462/2011).

42. Conforme precedentes do TCU (Acordao n° 2869/2012-Plenario), caberd a Administragdo justificar a
opcdo adotada, seja pela possibilidade ou vedagdo de empresas em consorcio.

43, Caso haja a possibilidade de participagdo de consorcios, sugere-se que a Administragdo observe o
disposto no art. 51 do Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011.

44, No caso concreto, a administragdo justificou a vedacdo de participagdo de consorcios no item 4.72.1 do
edital.

IV.5 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
45. E de extrema relevancia que as contratagdes da Administragdo Publica contemplem critérios da
sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento a Constituicdo Federal, a Lei n® 8.666, de 1993, compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes pertinentes, sem perder de vista os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.
46. Em complementagdo ao adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, o Decreto n°
7.746/2012 estabeleceu diretrizes, critérios e praticas de sustentabilidade, os quais deverdo ser observados pela
Administracao, considerando o objeto da contratagdo, destacando-os como especificagdo técnica do objeto ou como
obrigacdo da contratada (artigo 3°, Decreto n° 7.746, de 2012).
47. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 3°, da Lei n. 8.666/1993 ¢ art. 7°, 11, da IN
SG/ME n° 40/2020), deverao ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° ¢ 3° do Decreto n® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificagdo técnica
do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;
¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

48. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da IN SLTI/MP n° 01/2010 dispuseram que as especificagdes
para servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica formular as
exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

49. Além do referido Decreto, no ambito da Administragdo Publica Federal, também deve ser observada a
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, que dispde em seu art. 1°:

As especificacdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servigos e obras por parte dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter
critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricagdo,
utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas.
50. Assim, devem ser observados o Decreto n® 7.746/2012 ¢ a IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e, acaso a
Administracdo entenda que a obra ou servigo nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes
restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

51. Posto isso, recomenda-se a consulta ao art. 5° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, ao art. 3°
da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 02/2014 (uso da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia — ENCE) e ao
"Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis", disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido: https://www.gov.br
/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoese-
contratos/licitacoes-sustentaveis.

52. Em complementagdo ao adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, o Decreto n°
7.746/2012 estabeleceu diretrizes, critérios e praticas de sustentabilidade, os quais deverdo ser observados pela
Administracdo, considerando o objeto da contratagdo, destacando-os como especificagdo técnica do objeto ou como
obrigacdo da contratada (artigo 3°, Decreto n° 7.746, de 2012).
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53. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragdo fez constar critérios relativos as praticas de
sustentabilidade previstos pela legislagcdo, conforme item 14 do Estudo Preliminar .

IV.6 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR /ANTEPROJETO

54. A elaboracdo do estudo técnico preliminar constitui-se em importante etapa que antecede o projeto basico,
nos termos do artigo 6°, IX da Lei 8.666/93:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
(...) IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto
da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a definicdo dos métodos e do prazo de execucio,
devendo conter os seguintes elementos (...).

55. Por sua vez, a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, dispde que:
56. Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverao ser observadas as seguintes definigdes:
57. (...) IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,

para, observado o disposto no paragrafo unico deste artigo:

58. a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares;

59. E importante o Gestor se atentar para as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, constantes em seu
Manual intitulado “Obras publicas: recomendagdes basicas para a contratagdo e fiscalizacdo de obras de edificagdes
publicas”, 4* edicdo, 2014, referentes a elaboracdo de estudo técnico preliminar ou anteprojeto. Tal publicagdo se encontra
disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/obras-publicas-recomendacoes-basicas-para-a-contratacaoe-
fiscalizacao-de-obras-e-edificacoes-publicas.htm

60. De acordo com o TCU, a fase preliminar a licitagdo envolve as seguintes etapas:

o Programa de necessidades:

61. Antes de iniciar o empreendimento, o 6rgdo deve levantar suas principais necessidades, definindo o
universo de agdes e empreendimentos que deverdo ser relacionados para estudos de viabilidade. Esse é o programa de
necessidades. Em seguida, é necessario que a Administragdo estabelega as caracteristicas basicas de cada
empreendimento, tais como: fim a que se destina, futuros usudrios, dimensdes, padrdo de acabamento pretendido,
equipamentos ¢ mobiliarios a serem utilizados, entre outros aspectos. Deve-se considerar, também, a area de influéncia de
cada empreendimento, levando em conta a populacdo e a regido a serem beneficiadas. Do mesmo modo, precisam ser
observadas as restricdes legais e sociais relacionadas com o empreendimento em questdo, isto é, deve ser cumprido o
Codigo de Obras Municipal.

o Estudos de viabilidade técnica, financeira e econémica:

62. Os estudos de viabilidade objetivam eleger o empreendimento que melhor responda ao programa de
necessidades, sob os aspectos técnico, ambiental e socioecondomico. No aspecto técnico, devem ser avaliadas as
alternativas para a implantacdo do projeto. A avaliagdo ambiental envolve o exame preliminar do impacto ambiental do
empreendimento, de forma a promover a perfeita adequagdo da obra com o meio ambiente. A analise socioecondmica, por
sua vez, inclui o exame das melhorias e possiveis maleficios advindos da implantacdo da obra. Durante esta etapa, deve
ser promovida a avaliacdo expedita do custo de cada possivel alternativa. Uma das maneiras para isso ¢ multiplicar o
custo por metro quadrado, obtido em revistas especializadas em fungdo do tipo de obra, pela estimativa da area
equivalente de construgdo, calculada de acordo com a NBR 12.721/1993 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Obtém-se, assim, uma ordem de grandeza do orgamento referente a cada empreendimento, para se estimar a
dotagdo or¢amentaria necessaria. Nessa etapa, ainda ndo € possivel a defini¢do precisa dos custos envolvidos na realizagao
da obra, mas ¢ preciso obter uma no¢ao adequada dos valores envolvidos, que ¢ fundamental para priorizar as propostas.
Em seguida, deve-se verificar a relagdo custo/beneficio de cada obra, levando em consideracao a compatibilidade entre os
recursos disponiveis e as necessidades da populagdo do municipio. Concluidos os estudos e selecionada a alternativa,
deve-se preparar relatorio com a descrigdo e avaliagdo da opcdo selecionada, suas caracteristicas principais, os critérios,
indices e parametros empregados na sua definicdo, demandas que serdo atendidas com a execucdo, e pré-
dimensionamento dos elementos, isto ¢, estimativa do tamanho de seus componentes.

o Anteprojeto
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63. Apos a escolha do empreendimento a ser realizado, pode ser necessaria a elaboracdo de anteprojeto, que
ndo se confunde com o projeto basico da licitacdo. O anteprojeto deve ser elaborado no caso de obras de maior porte e
consiste na representacdo técnica da opgdo aprovada na etapa anterior. Deve apresentar os principais elementos — plantas
baixas, cortes e fachadas — de arquitetura, da estrutura e das instalacdes em geral do empreendimento, além de determinar
o padrdo de acabamento e o custo médio. O anteprojeto ndo ¢ suficiente para licitar, pois ele ndo possui elementos para a
perfeita caracterizagdo da obra, pela auséncia de alguns estudos que somente serdo conduzidos nas proximas fases. Ele
apenas possibilita melhor defini¢do e conhecimento do empreendimento, bem como o estabelecimento das diretrizes a
serem seguidas quando da contratacdo do projeto basico. A documentagdo gerada nesta etapa deve fazer parte do processo
licitatorio.

64. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os
contetidos previstos no art. 7°, da IN ME n° 40/2020, cuja vigéncia teve inicio no dia 01/07/2020. Destaque-se, em
especial, que o art. 7°, § 2° da IN ME n° 40/2020 estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao
conter:

o descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. 1);

o descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia

o técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e economica da escolha do tipo de
solugdo (inc. [V);

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos

o documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

o estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao (inc. VI);

o justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel (inc. VII);

o demonstracdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando
a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo (inc.
IX);

o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo (inc. XIII).

65. Eventual ndo previsao de qualquer dos conteudos descritos no art. 7°, da IN ME n° 40/2020, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 7°, §2°, da IN ME n° 40/2020.

66. Finalmente, importante observar que, de acordo com comunicagdo da SEGES/ME, a partir de 1° de agosto
de 2020, somente poderdo ser publicados, no SIASG, editais licitatorios relativos aos procedimentos em que o setor
demandante tenha elaborado o ETP por meio do sistema ETP digital.

67. No caso, o Estudo Preliminar foi elaborado pela Administracdo (fls. 50/62).

68. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, a
propria Administracdo assistida, ndo foi constatada a necessidade de atendimento adicional a recomendagdes especificas,
para além daquelas especificadas anteriormente neste parecer.

IV.7 PROJETO BASICO
69. No caso, a Administrag@o utilizou o modelo de projeto basico fornecido pela AGU, conforme certificagdo
de fls. 157/158, de modo que o documento possui os requisitos essenciais de validade.
70. A area técnica deve certificar expressamente nos autos que o Projeto Basico atende:

a) aos elementos minimos previstos no art. 2°, [V e paragrafo tnico, da Lei n.° 12.462/2011;

b) ao disposto na Resolugdo CONFEA n° 361, de 10 de dezembro de 1991, e na Decisdo Normativa
CONFEA n° 106, de 17 de abril de 2015;

¢) a padronizagdo do objeto da contratagdo relativamente as especificagdes técnicas e de desempenho e,
quando for o caso, as condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e de garantia oferecidas (art. 4°, inciso I, da Lei
12462/11).

71. No caso, a versao final do projeto basico (234 /261) nao foi devidamente aprovado pela autoridade
administrativa, de modo que deve ser saneada a irregularidade.

IV.8 PROJETO EXECUTIVO
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Quanto ao Projeto Executivo, definido como o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes (art. 2°, V, da Lei n° 12.462, de 2011), 0 § 7° do
art. 8° da Lei n° 12.462, de 2011, veda a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo. Tal
disposicao nao impede a possibilidade de se prever que a sua elaboragdo constitua encargo do contratado, consoante preco
previamente fixado pela Administragdo Publica (art. 36, § 2°, da Lei n° 12.462, de 2011, e art. 66 do Decreto n® 7.581, de
2011). No caso, consta do projeto basico que o projeto executivo sera elaborado e fornecido pela contratada.

IV.9 DO REGIME DE EXECUCAO

O regime de execugdo deve ser sopesado pela Administragdo, em particular em termos de eficiéncia na
gestdo contratual.
72. Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam previamente
definidas no edital, permitindo-se aos licitantes a elaboragdo de proposta fundada em dados objetivos e seguros.
73. Quando isso ndo ¢ possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e
quantitativos que compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de execugdo contratual.
74. No regime de execugdo mediante empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de
eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente
previstos na planilha orcamentaria da contratacao. Justamente por isso, a adog¢do de tal regime pressupde um termo de
referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as especificacdes e quantitativos da obra ou
servigo, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do
objeto ¢ a elaboracdo de proposta fidedigna (art. 47 da Lei n° 8.666/93), para evitar distor¢des relevantes no decorrer da
execucdo contratual (TCU, Acoédrdao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo,
31.7.2013).

75. No regime de execugdo mediante empreitada por preco unitario, em que o prego € fixado por unidade
determinada, os pagamentos correspondem a medig¢ao dos servigos efetivamente executados, de modo que os riscos dos
contratantes em relacdo a diferencas de quantitativos sdo menores. Tal regime € mais apropriado para os casos em que nao
se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servico: a execucdo das
“unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medi¢des periddicas a fim de quantificar
os servicos efetivamente executados e os correspondentes valores devidos (TCU, Acorddao 1978/2013-Plenario, TC
007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

76. Assim, na empreitada por preco unitario havera a execucdo do contrato conforme a demanda, e esse
regime de execucdo foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneracdo sem que se tivesse,
desde logo, a quantidade exata do encargo a ser executado.

77. A opcao da Administragdo por um ou outro regime niao decorre de mera conveniéncia, mas sim da
possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o
objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a regra é a adog¢ao da empreitada por preco global — normalmente atrelada
as obras e servigos de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por preco unitario.

78. Como desdobramento direto disso, em contratagdes por empreitada por preco global, a tramitagdo de
eventuais aditivos contratuais quantitativos e qualitativos exigira a apresentagdo de robusta justificativa.

79. Sobre a escolha do regime de execugdo, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, prescreve o seguinte:
Art. 8° Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:
I - empreitada por preco unitario;
II - empreitada por preco global,
III - contratagdo por tarefa;
IV - empreitada integral; ou V - contratagdo integrada.
§ 1° Nas licitagdes e contratagdes de obras e servicos de engenharia serdo adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos II, IV e V do caput deste artigo.
§ 2° No caso de inviabilidade da aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo, podera ser adotado
outro regime previsto no caput deste artigo, hipotese em que serdo inseridos nos autos do
procedimento os motivos que justificaram a excecao.
80. Ocorre que a analise sobre a suficiéncia da descricdo quantitativa e qualitativa ndo tem como ser feita por
este o6rgdo juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os orgdos e autoridades técnicas responsaveis pela
descrig@o do objeto, cabendo-lhes a observancia ao tanto quanto exposto até aqui.
81. No caso concreto, o projeto basico indicou que o regime de execucdo da obra sera de empreitada por
preco global, apresentando justificativas técnicas para adocdo do regime, conforme documento de fls. 97/98.
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1V.10 MATRIZ DE RISCOS - SUBESTIMATIVAS OU SUPERESTIMATIVAS RELEVANTES -

82. Nos regimes de empreitada por preco global e empreitada integral, recomenda-se que haja a elaboragdo da
matriz de riscos com a identificagdo dos itens relevantes e dos correspondentes graus de riscos. Saliente-se que tal

recomendacdo decorre do entendimento do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido (vide Acérdio TCU
1977/2013Plenario).

83. Nos casos em que ha incertezas relevantes e mesmo assim se opta pela contratagdo por preco global, ¢
recomendavel que, a exemplo da contratagdo integrada - e, por semelhanca, do EPC (Engineering Procurement and
Construction) -, a Administragdo elabore uma matriz de riscos, com vistas a objetivacdo dos eventos que podem afetar o
empreendimento, tais como as imprecisdes de projeto ou anteprojeto, prevendo contratualmente a quem cabera suporta-
los, se ocorrerem na fase de execucdo. Acordao 2172/2013-Plenario, Relator: André de Carvalho.

84. A partir dessa matriz, o Projeto Basico devera contemplar os indices de “subestimativas ou
superestimativas relevantes” a fim de garantir seguranga juridica de eventual necessidade de aditivos para correcdo de
Projeto, como orienta o Tribunal de Contas da Unido no Acérddao n° 1977/2013-Plendrio: “(...) recomendagdo a
jurisdicionada, para que, doravante, inclua nos editais cldusula a estabelecer, de forma objetiva, o que sera objeto de
aditamentos durante a execu¢ao da avenca, bem como a definigdo do que venha a ser "subestimativas ou superestimativas
relevantes”.

85. Isso consiste em um percentual pardmetro para afericdo se eventual necessidade de modificagdo no
projeto basico ja estaria inclusa nos riscos do empreendimento (sendo remunerada no contrato pelo BDI) ou se poderia
fundamentar uma alteracdo do projeto e de seu valor mediante termo aditivo. No caso, apenas se a modificagdo no projeto
gerar uma alteracdo de valor superior ao percentual referencial supracitado € que seria possivel a alteragdo do valor por
Termo Aditivo, j4 que somente neste caso a subestimativa/superestimativa seria considerada "relevante" e superior aos
riscos ordinarios inclusos no BDI. Tudo isso sem prejuizo da andlise técnica acerca dos demais requisitos necessarios para
que possa haver alteragdo ulterior do projeto basico, nos termos art. 39 da Lei 12.462/2011 c/c art. 65, II da Lei n°
8.666/93.

86. Dessa forma, a area técnica devera definir o que serd considerado como mera imprecisdo, a ser tolerada
pelas partes e quais os percentuais de superestimavas ou subestimavas dos itens de maior valor e relevancia técnica
(avaliado de acordo com a metodologia ABC) que, por erros ou omissdes, devem ensejar a elaboragdo de termos aditivos
para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da avenga, observando-se o limite méximo de tolerancia de erros de
10% do valor total do contrato, previsto no art. 42, § 4°, III do Decreto n® 7.581/11, em prestigio ao principio da seguranga
juridica.

87. No caso concreto, tal questio nio recebeu tratamento especial no Projeto Basico, 0 que demanda a
complementacio do feito, caso o regime de execucio escolhido empreitada global

IV.11 ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

88. O projeto basico que trate de obra/servigo de engenharia deve ser elaborado por um responsavel técnico a
ele vinculado, com inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA) que efetuara o registro das
Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs), referentes a esse instrumento. A proposito ja se manifestou o TCU, por
meio da Sumula n® 260/2010:

89. E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART referente ao
projeto, execugdo, supervisdo ¢ fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela
elaboragdo de plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas, composicdes de custos unitdrios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas.

90. A matéria a respeito da constitucionalidade das taxas de policias pela ART restou superada pelo STF no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 838.284, que declarou a constitucionalidade da cobranga de ART. Segundo o
STF, "ndo viola a legalidade tributaria a lei que, prescrevendo o teto, possibilita o ato normativo infralegal fixar o valor
de taxa em propor¢do razoavel com os custos da atuagdo estatal, valor esse que ndo pode ser atualizado por ato do
proprio conselho de fiscalizagcdo em percentual superior aos indices de corre¢do monetdria legalmente previstos".

91. Conforme a Nota Interna n° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, o ente publico produtor do trabalho
técnico especializado € o sujeito passivo das taxas referentes a Anotagdo de Responsabilidade Técnica, decorrente do
exercicio do poder de policia do CREA, e das taxas referentes ao Registro de Responsabilidade Técnica, em razdo do
exercicio do poder de policia do CAU.

92. Dessa forma, todos os trabalhos técnicos que demandem registro de responsabilidade técnica estdo
obrigados ao registro da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
conforme se trate de engenheiro, arquiteto ou urbanista.

93. No caso, nao consta o efetivo registro da ART ou RRT relativa aos elementos e/ou pecas técnicas de
arquitetura e/ou engenharia, de modo que deve ser apresentado também o registro da ART ou RRT do projeto
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basico para regularidade formal do certame (arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/1977, art. 45 da Lei n° 12.378/2010 e
Stimula TCU n° 260).

1V.12 LICENCIAMENTO AMBIENTAL
94, Na etapa de preparacdo do Projeto Basico € necessario verificar se o empreendimento necessita de
licenciamento ambiental.
95. No caso, a Administragdo transferiu a contratada a atribuicdo de obtencdo de licenca ambiental
eventualmente exigivel (item 7.40 do projeto basico). Diante disso, deve a Administragdo acompanhar para verificar
eventual dispensa ou ndo licenciamento ambiental quando da execugédo do contrato.

IV.13 CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

96. O Projeto Basico deve abarcar, também, o cronograma fisico-financeiro com as etapas necessarias a
medigd0, a0 monitoramento ¢ ao controle da obra ou servigo. Esse cronograma também auxiliara na estimativa dos
recursos orcamentarios necessarios ao longo de cada exercicio financeiro.

97. No caso de obras ou servicos de engenharia, o instrumento convocatoério contera ainda o cronograma de
execucdo, com as etapas necessarias @ medicdo, a0 monitoramento e ao controle das obras (Art. 8°, § 2°, inc. I, do Decreto
n°7.581/2011).

98. No caso, a Administragdo providenciou a elaboragdo do cronograma fisico-financeiro e anexou tal
instrumento ao edital (fls. 43/44)

IV.14 ORCAMENTO DE REFERENCIA
99. Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo elaborar planilha detalhada do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados (art. 2°, par. unico, VI, da Lei n°
12.462, de 04 de agosto de 2011, com base nos parametros previstos nos §§ 3° ¢ 4° do art. 8° da Lei n°® 12.462, de 2011).
100. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar os custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribui¢do ndo
afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

101. Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o prisma juridico, a
fim de melhor orientar, nesse particular, a atuagdo administrativa. Sendo, veja-se.
102. De acordo com o art. 8°, § 3° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, o custo global de obras e servigos

de engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servi¢cos menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (Sinapi), no caso de construgdo
civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servi¢os rodoviarios.
103. No caso de inviabilidade da defini¢do dos custos consoante o disposto acima, a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou
entidades da administragdo publica federal, em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para
o setor ou em pesquisa de mercado.
104. Por outro lado, ndo ha aplicacio do Decreto n® 7.983/13 nas contratacdes feitas pelo RDC. Seja
porque o Decreto n® 7.581/11 ja traz a vasta maioria das previsdes relevantes daquele ato; seja porque o proprio art. 18 do
Decreto n° 7.983/13 é expresso ao prever que "Art. 18 A elaboragdo do or¢amento de referéncia e o custo global das
obras e servigos de engenharia nas contratagoes regidas pela Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, obedecerdo as
normas especificas estabelecidas no Decreto n. 7.581, de 11 de outubro de 2011".
105. Recomenda-se a consulta ao Acérdao TCU n°® 2622/2013- Plenario para a obtengdo de percentuais de
referéncia para o BDI.
106. O gestor deverd observar ainda o teor das Sumulas TCU:
Stimula 253: "Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitacdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de Bonificacdo ¢ Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel
aos demais itens".
Sumula 254: "O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do orcamento-base da licitagdo, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado".
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Stmula 258: "As composigdes de custos unitarios ¢ o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes € ndo podem ser indicados
mediante uso da expressdo verba ou de unidades genéricas".
Stmula 259: "Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério de
aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixacdo de precos méaximos para ambos, ¢
obrigacdo e nao faculdade do gestor".
107. Por forca do art. 7° da Lei n® 12.546/2011 foi afastado o carater obrigatorio do recolhimento das
contribui¢des previdenciarias mediante aliquota da receita bruta e permitido que a empresa opte pela regra veiculada, ou
pela tradicional, definida no art. 22 da Lei n® 8.212/1991.
108. Portanto, ante a possibilidade de escolha da forma de recolhimento do tributo pelas empresas, surge para a
Administracdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa prestigiando o principio de economicidade e as planilhas
devem todas, para obras e para servico de engenharia, serem avaliadas quanto ao melhor critério de tributagdo, o previsto
no art. 7 ° da Lei n® 12.546/211, ou o estabelecido no art. 22, da Lei n°® 8.212/91.
109. Nessa linha, a Consultoria-Geral da Unido, por meio do PARECER n. 00044/2019/DECOR/CGU/AGU,
elaborado pelo Departamento de Coordenacio e Orientagio de Orgo Juridicos e aprovado pelo Senhor Consultor Geral
da Unido, exarou entendimento orientando que:

a) é de cada empresa a responsabilidade pela cotagdo correta dos encargos tributarios, devendo o setor
responsavel da Administracdo Publica aplicar a legislacdo vigente e analisar a adequacgdo dos encargos previstos, quando
da analise das propostas apresentadas na licitacdo.

b) na fase preparatoria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, a Administragéo
deverd confeccionar um unico or¢camento de referéncia, no qual considerard o regime tributario que lhe for mais
vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagao de precos com observancia do regime
tributério a que se sujeitam.

¢) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do or¢amento de referéncia (se estes nao
lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipdtese de adjudicacdo e ulterior contratagdo, pleitear reequilibrio econdémico do
contrato com base nesta discrepancia.

durante a andlise das propostas, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro deverdo analisar a adequagao d) do
planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢ao ou nao pela desoneragdo previdenciaria, tendo em vista que tal
diligéncia € essencial para a verificacdo da exequibilidade da planilha de formagdo de pregos, bem como para afastar
eventuais riscos de inexecugdo contratual.

e) em contratos vigentes, ndo deve ser feita a reducdo unilateral de percentuais de tributos
inadequadamente previstos na proposta e superiores ao efetivamente incidentes, porém aceitos pela administracdo antes
da contratagao;

f) inexiste direito do contratado a reequilibrio econémico, quando em sua proposta subdimensionou os
percentuais de tributos incidentes;

g) na hipodtese de em que os percentuais de tributos previstos na proposta sdo superiores ao efetivamente
incidentes, e esta discrepancia ¢ identificada apenas depois da contratacdo, ¢ possivel abrir-se negociagdo para uma
reducdo consensual, sob pena, inclusive, de eventual rescisdo contratual ou ndo prorrogagdo do contrato.

110. Portanto, para que a Administragdo elabore seu or¢amento de referéncia, devera avaliar o regime
tributario que lhe for mais vantajoso. Para tanto, recomenda-se a simulacdo de duas planilhas nas duas condi¢des
possiveis de recolhimento da contribuigdo previdencidria pelas empresas, a fim de constatar qual serd o mais vantajoso.
111. O menor valor global obtido a partir das planilhas simuladas, devera ser utilizado para a elaboragdo do
or¢amento de referéncia para a licitacdo das obras e servigos, cabendo a Administracdo dar ampla publicidade a respeito
do regime de tributacao adotado para a elaboracdo dos orgamentos no termo de referéncia ou projeto basico e no edital da
licitagao.

112. Assim, recomenda-se a Administracdo avaliar os dois or¢amentos, nas duas condi¢des possiveis de
recolhimento da contribui¢do previdenciaria pelas empresas, para se constatar qual sera o mais vantajoso e elaborar o
orcamento de referéncia a partir deste. Deve manifestar-se precisamente sobre o ponto, com inclusdo no Termo de
Referéncia/Projeto Basico o orcamento de referéncia e o regime tributario adotado, dando ampla publicidade aos
licitantes.

113. No caso, foram elaboradas as seguintes pegas técnicas:
a) planilha de or¢amento, com data-base abril/2022 (fls. 41/42);
b) composi¢ao dos beneficios e despesas indiretas - BDI (fls. 45/46);

114. Nao consta dos autos manifestacao formal do setor competente contendo a analise e as justificativas
acerca da metodologia de obtencio dos custos global e unitirios de referéncia da licitacio, bem como planilha de
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composicio de encargos sociais. Tais providéncias deverio ser adotadas.

IV.15 DESIGNACAO DA COMISSAO DE LICITACAO

115. A legislacdo (art. 34, da Lei do RDC) prescreve que a autoridade competente designard, dentre os
servidores da Administragdo, a comissao de licitagao.

116. No caso, observa-se que tal exigéncia foi cumprida (fls. 89/90).

IV.16 DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

117. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico do RDC, a utilizagdo de minutas padronizadas da
AGU pela Administracao € obrigatodria (art. 4, inciso I, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011).
118. Consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital e contrato elaboradas e

disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido:

a) minuta de edital de RDC eletronico: jul 2020 (fls. 157/158);

b) minuta contratual Obra RDC: out/2020 (fls. 157/158);
119. Vale observar que a nao identificacdo de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificagdes e exclusdes de
texto da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia do art. 4, I, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e compromete a
eficiéncia da analise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestacdo deste 6rgdo juridico.

120. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as minutas
atualizadas.
121. No caso de RDC, se a licitagdo for do tipo "menor prego", o orcamento € obrigatoriamente sigiloso,

enquanto se for "maior desconto", sera obrigatoriamente divulgado (art. 9°, §1° e § 2°, inciso I, do Decreto n® 7.581, de 11
de outubro de 2011).

IV.17 DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

122. No presente caso, em atenc¢do ao art. 4°, inciso V, do Decreto n.° 7.581/2011, consta do processo a
declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratag@o, com a indicacdo da respectiva rubrica (fl. 82).

123. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que amparam a acdo or¢amentaria em apreco ndo forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgcamento
e destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos [ e II do
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

124, Recomenda-se, pois, que a Administragdo informe nos autos a natureza da agdo que suporta a despesa
decorrente da futura contratacao, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e a metodologia de
calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000).

IV.18 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

125. A publicidade do instrumento convocatorio deve obedecer ao disposto no art. 11 do Decreto n°
7.581/2011, observando-se o prazo minimo para apresentacdo das propostas, conforme art. 15, da Lei n® 12.462/2011.
126. Ademais, de acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei n° 12.527/2011, c/c art. 7°, § 3°, inciso V, do Decreto n°

7.724/2012, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na
internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitagdo;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

V. CONCLUSAO

127. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA COM RESSALVAS a minuta de edital e anexos (art.
38, pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/93), desde que cumpridas as observacdes lancadas ao longo deste opinativo, em
especial o disposto nos itens 7, 11,71, 87, 93, 114, 124, 125 e 126.
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128. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n® 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

129. E o parecer, eclaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens),
assinado digitalmente.

Levi Alves de Souza

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23826000268202257 e da chave de acesso 048564¢2

Notas

A A . ~ r . . .
1. - Todas as referéncias de numeragdo de paginas referem-se ao documento constante no Sequencial 01 do Sapiens.

Documento assinado eletronicamente por LEVI ALVES DE SOUZA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o coédigo 1312413866 e chave de acesso 048564¢2 no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LEVI ALVES DE
SOUZA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 19-10-2023 07:45. Ntmero de
Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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