LISTA DE VERIFICACAO - CONTRATACAO DE OBRAS! - REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATAC@ES (RDC)
(Medida Provisoria n.2 961, de 6 de maio de 2020)

Obs.1: A presente Lista de Verificacdo é aplicdvel em relacdo as licitacdes processadas pelo
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), instituido pela Lei n.2 12.462, de 4 de
agosto de 2011, destinadas a contratagao de obras publicas durante a vigéncia do estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020, com base no
art. 19, inciso lll, da Medida Provisdria n.2 961, de 6 de maio de 2020. Esta Lista contempla
apenas a verificacdo de atendimento de requisitos relacionados ao RDC sob a forma
eletronica, sem adogao do Sistema de Registro de Pregos, com critérios de julgamento de
menor preco ou maior desconto, e regimes de execugdo consistentes na empreitada integral,
por prego global ou por prego unitario.

Obs.2: Na coluna “ESTADO” preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo:
S—SIM

N - NAO

N.A.— NAO SE APLICA

Obs.3: Na utilizacdo da presente Lista deverdo ser analisadas e verificadas as consequéncias
para cada negativa, isto é, se pode ser suprida por justificativas ou enquadramentos
especificos, ou se deve haver complementagdo da instrugao.

Obs. 4: A utilizagdo dessa Lista pressupde a utilizagdo dos modelos de Edital, de Projeto Basico
e de Contrato da AGU, pois esses modelos trazem os requisitos minimos necessarios para tais
documentos, além de trazer alertas importantes sobre cautelas a serem adotadas. A
preocupag¢ao maior dessa Lista é com a instrugao do processo.

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES DE OBRAS PELO RDC ESTADO
ELETRONICO (MPV n.2 961/2020) S/N/ N.A.
1. Consta a solicitacdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor | S-1
competente?
2. O objeto a ser licitado foi enquadrado como obra, nos termos do art. 62, inciso |, | S - 28

da Lei n? 8.666/1993?

do imdvel em que sera executada a obra licitada?

3. Constam dos autos documentos que comprovam a titularidade e regularidade | S—2/10

1 Definigdo de obras do inciso | do art. 62 da Lei 8666/93:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se: (...) | - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recupera¢do ou ampliagdo,
realizada por execugdo direta ou indireta;”

O enquadramento do objeto como espécie de obra incumbe ao setor técnico competente da Administragdo, conforme
Orientagao Normativa n2 54, da Advocacia-Geral da Unido: “Compete ao agente ou setor técnico da Administragado declarar
que o objeto licitatdrio é de natureza comum para efeito de utilizagdao da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servico de engenharia, sendo atribuigdo do drgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatéria aplicavel.”
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4. Ha manifestacdo sobre o alinhamento do objeto da contratacdo ao
Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver? (Art. 72, IX da IN
SEGES/ME n? 40/2020 e Decreto n.29.203/2017)

S - 26
ETP
Subitem
11

5. O objeto requisitado esta contemplado no Plano Anual de Contratacdes, de
acordo com a IN SEGES n? 1/2019?

S-16

6. Foram juntados estudos técnicos preliminares ao projeto basico (art. 29, inciso
IV, alinea “a”, da Lei n2 12.462/2011), incluindo:

6.1 Programa de necessidades;
Obs.1: Os estudos técnicos preliminares devem definir a necessidade a ser satisfeita pela
obra e considerar se as caracteristicas dessa obra sdo compativeis com as normas
municipais do local onde se pretende executa-la. (TCU, Obras Publicas. 4.ed. Brasilia:
TCU, 2014, p.11)

S — trata-
se de
muro

6.2 Estudos de viabilidade técnica, demonstrando que a solu¢do a ser empregada é
possivel e é a melhor entre as alternativas disponiveis (TCU, Plenario, Acérdao
n2 2.411/2010 e Acérddo n? 1.947/2007);

6.3 Estudos de viabilidade financeira e econbmica, demonstrando que haverd
recursos suficientes para a conclusao da obra e que a op¢ao pela solugdo a ser
utilizada levou em consideracao, inclusive, os custos de operagdo, manutencao
e durabilidade (TCU, Plendrio, Acdérddo n2 2.411/2010 e Acérddo n@
1.947/2007);

6.4 Estudos técnicos de avaliacdo de impacto ambiental (TCU, Plendrio, Acérdao n?
2.411/2010; Portaria Interministerial n? 419/2011, dos Ministérios do Meio
Ambiente, da Justica, da Cultura e da Saude; Lei n? 10.257/2001, art. 36).

Obs.2: Segundo o item 2.2 do Manual de obras e servicos de engenharia da AGU, “Os
estudos técnicos preliminares sdo todos os atos preparatérios que antecedem a
elaboracdo do projeto basico. Sdo compostos de relatérios, pareceres técnicos, laudos,
analises, ensaios, investigacdes e demais avaliacdes que justifiquem a

necessidade do empreendimento, assegurem sua viabilidade técnica, especifiquem os
objetivos a serem alcangados e indiguem o modo de tratamento do impacto ambiental,
quando houver. E por meio deles que se conclui, também, pela dispensa

de licitagdo ou pela inviabilidade de competicdo para fins de inexigibilidade, ou, ainda,
pela necessidade de adogao do tipo de licitagcdo técnica ou técnica e preco, bem como
se define se o servico serd ou ndao comum para a utilizacgdo da modalidade pregao,
dentre outros aspectos”.

Obs.3: Sobre o assunto, sugere-se conferir as orientacdes constantes dos seguintes
documentos: Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Obras publicas: recomendacgdes
basicas para a contratacdo e fiscalizagcdo de obras de edificacGes publicas /Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. Brasilia: TCU, 2014, p. 11-12; Brasil. Advocacia-Geral da Unido
(AGU). Consultoria-Geral da Unido. Manual de obras e servicos de engenharia:
fundamentos da licitacdo e contratacdo / Manoel Paz e Silva Filho. Brasilia: AGU, 2014,
p. 20)

S - 26
subitem
14 do
ETP

7. Os Estudos Técnicos Preliminares, além dos itens acima, contemplam os
requisitos previstos no art. 72 da IN SEGES/ME n2 40/2020?
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8. No caso de Empreitada por preco global ou Empreitada Integral, foi elaborada e
trazida aos autos a Matriz de Riscos? (Acdrddo TCU 1977/2013-Plenario, Acérddo TCU n®
1441/2015 — Plenario)

0. Consta o Projeto Basico para a contratacdo de obras? (art. 29, inciso IV, da Lein.2 | S -
12.462/2011, e art. 49, inciso VIII, do Decreto n.2 7.581/2011)

9.1 Foi utilizado o modelo de minuta padronizada de Projeto Bdsico da Advocacia- | S - 60
Geral da Uniao?

9.2 Foram justificadas e destacadas visualmente, no processo, eventuais alteragdes | S
ou a nao utilizacdo do modelo de Projeto Basico da AGU?

9.3 Foi certificado que o Projeto Basico contempla os elementos do paragrafo unico | S
do art. 22 da Lei n.2 12462/11 e que nao frustra o carater competitivo do
procedimento licitatério?

9.4 Foi certificado que o Projeto Basico atende ao disposto na Resolugao CONFEA | S
n? 361, de 10 de dezembro de 1991, e na Decisdao Normativa CONFEA n2 106,
de 17 de abril de 2015?

9.5 Consta a aprovacdo do Projeto Basico pela autoridade competente? (art. 82, | S-60
§59, da Lei 12.462/2011)

10. Consta dos autos a definicdo clara e precisa do objeto da licitacdo, vedadas | S
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias? (art. 592, da Lei n.2°
12.462/2011, art. 49, inciso |l, alinea “a”, do Decreto n.2 7.581/2011 e Sumula 177 do
TCU)
11. Consta dos autos a justificativa da contratacdo e da adocdao do RDC? (art. 49, | S58
nciso |, do Decreto n.2 7581/2011)
12. Foi certificada a observancia da diretriz de padronizacdo do objeto da | S
contratacdo relativamente as especificacdes técnicas e de desempenho e, quando for o
caso, as condi¢cdes de manutencado, assisténcia técnica e de garantia oferecidas? (art. 49,
nciso |, da Lei 12462/11)
13. Consta dos autos justificativa técnica, com a devida aprovagdo da autoridade | N/A
competente, para a previsdao, se for o caso, de realizacdo da fase de habilitagao
anteriormente a disputa de lances ou propostas (inversdo de fases)? (art. 49, inciso lll, c/c
art. 14, paragrafo Unico, do Decreto n.2 7.581/2011)

13.1 Adotada a inversdo de fases, houve o ajuste do procedimento no Edital? | N/A
14. Foi definido o regime de execucdo do objeto, conforme conceitua¢do constante | S - 57
do art. 29, incisos | a lll, da Lei n2 12.462/20117

14.1 Consta justificativa da escolha do regime de execucdo? Caso adotado o | S-57
regime de execucdo de empreitada por preco unitario, houve justificativa da
inviabilidade de adoc¢do dos regimes preferenciais de empreitada por preco
global e empreitada integral? (art. 82, §12 e §29, da Lei n.2 12462/11)

14.2 Tratando-se de objeto que comporta mais de um regime de execucdo, | N/A
estd claro no Projeto Basico quais partes do objeto estdo sujeitas a cada regime?

Obs.1: essa hipétese ocorre, por exemplo, nos casos em que parte do objeto é medido
e pago sob demanda, sujeitando-se ao regime de execucdo de empreitada por preco
unitario, e parte é sujeito ao regime de empreitada por preco global.

15. Consta justificativa acerca da vantajosidade da divisdo do objeto da licitagdo em | N/A

otes ou parcelas, para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
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competitividade, esclarecendo se a medida é técnica e economicamente viavel, sem
perda de economia de escala? (art. 49, inciso IX, do Decreto n.2 7.581/2011)

16. Consta do Projeto Basico o orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados
art. 29, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n.2 12.462/2011)?

S- 56

16.1 Houve a especificacdo das composicdes dos custos unitarios previstos no
Projeto Bdsico para obtencdo do custo global da obra? (art. 42, caput, do
Decreto n.2 7.581/2011)

16.2 Consta dos autos manifestagao formal do setor competente contendo a
analise e as justificativas acerca da metodologia de obtengdo dos custos global

e unitarios de referéncia da licitagdo?

16.3 O custo global da obra foi obtido a partir de custos unitarios de insumos
ou servicos constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil (Sinapi), no caso de construgdo civil em geral, ou na tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (Sicro), no caso de obras e servicos

rodoviarios? (art. 82, § 32, da Lei n? 12.462, de 2011)

16.4 Caso a estimativa de custo global da obra tenha sido apurada por meio
da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada
por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, em publicacoes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou por
meio de pesquisa de mercado, consta dos autos a justificativa de inviabilidade
de utilizacdo preferencial do Sinapi ou Sicro? (art. 82, § 42, da Lei n2 12.462, de

2011)

16.5 Houve a especificacdo dos percentuais de Bonificacdes e Despesas
Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais — ES? (art. 42, § 62, do Decreto n.2
7.581/2011)

Obs.1: Recomenda-se a consulta ao Acérddo TCU n? 2.622/2013-Plenario para obtencao

de percentuais de referéncia para o BDI.

S -
20/21/56

16.6 Houve a especificacdo de BDI diferenciado e reduzido para itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica, que possam
ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco global da obra, se for o caso?
(Sumula TCU n.2 253).

17. Foram definidos critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global? (art.
A2,8§12a 8§49 doDecreton.27.581/2011, Orientacdo Normativa AGU N25/2009, Simula
TCU n.2 258)

18. Os documentos técnicos foram elaborados por profissional da area de
engenharia ou arquitetura competente, devidamente identificado? (arts. 12 e 22 da Lei
6.496/1977, art. 45 da Lei 12.378/2010 e Sumula/TCU n2 260)

19. Houve juntada de ART ou RRT relativa aos elementos e/ou pecas técnicas de
arquitetura e/ou engenharia que instruem os autos? (arts. 12 e 22 da Lei 6.496/1977, art.
A5 da Lei n.2 12378/2010 e Sumula TCU n2 260)

0. Foram obtidas as aprovacbes e os licenciamentos pertinentes junto as
autoridades competentes?
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Obs 1: Quanto ao licenciamento ambiental, cf. Resolu¢des do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n2 001/1986 e n? 237/1997, e Lei n? 6.938/1981. Tratando-
se de atividade prevista no Anexo | da Resolu¢gdo CONAMA n? 237/1997, pode ser
necessario o licenciamento prévio.

Obs 2: Deve ser aprovado pela autoridade competente o projeto de extensao de rede,
reforco ou modificacdo da rede existente, se for o caso. (Resolucdo Normativa ANEEL
n.414/2010, art. 414).

Obs. 3. Ndo se pode perder de vista, por exemplo, que alguns servicos exigem
apresentacdo de projeto e obtencdo de alvard junto ao érgao municipal.

Obs. 4. Conforme a natureza da obra podem ser exigidas aprovacdes do projeto junto
ao Corpo de Bombeiros, IPHAN, concessiondrias de agua, entre outros, competindo ao
orgdo verificar quais seriam as autoriza¢des pertinentes (Acérddo n? 312/2006 — 22
Camara e Acérddo n2 2.352/2006- Plenario)

Obs 5. Mais que um procedimento burocratico, o contato com concessiondrias de
servico publico ou érgdos publicos, resolvendo eventuais pendéncias, pode evitar
atrasos na execugdo do contrato, principalmente na sua etapa final.

21. Foi elaborado o Projeto Executivo (art. 29, inciso V, e art. 8°, § 79, da Lei n°
12.462/2011), ou previsto no Projeto Basico que a elaboragdo desse documento técnico
constitui encargo do contratado, consoante preco previamente fixado pela
Administracdo? (art. 36, § 2°, Lein.2 12.462/2011)

S - 7.51
do TR

22. Consta dos autos a indicacdo da fonte de recursos suficientes para a
contratacdo? (art. 49, inciso V, do Decreto n.2 7.581/2011)

23. Caso se trate de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa, constam a estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro da despesa, prevista no art. 16, inciso |, da Lei Complementar n.2 101/2000, e
a declaracdo prevista no art. 16, inciso Il, do mesmo diploma?

Obs. 1: ON AGU 52: “As despesas ordindrias e rotineiras da administracéo, ja previstas
no or¢amento e destinadas @ manuteng¢do das agdes governamentais preexistentes,
dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar 101,
de 2000.”

Obs. 2: A Lei Complementar n.2 173, de 2020, alterou o art. 65 da Lei Complementar n.2
101, de 2000, e, com isso, afastou as exigéncias previstas no art. 16 da LRF, no que toca
as despesas relativas as contratacdes voltadas ao enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus, durante a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n2 6, de 2020. Sendo assim,
caso o objeto da licitacdo seja destinado ao enfrentamento da pandemia de COVID-19,
fica dispensado o cumprimento das exigéncias do art. 16 da Lei Complementar n2 101,
de 2000.

N/A

4. Tratando-se de investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro,
consta declaracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual? (art. 49, inciso VI, do
Decreto n.2 7581/2011)
Obs 1: Caso se trate de licitagcdo destinada ao enfrentamento da situa¢do de calamidade
publica decorrente da pandemia de COVID-19, esta declaracdao ndo serd exigivel, nos
termos do art. 65 da Lei Complementar n.2 101, de 2000.

N/A
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25. Consta ato de designacdo da Comissdo de Licitacdo? (art. 42, inciso Xll, do | S-44
Decreto n.2 7581/2011)

25.1 Foi certificado o atendimento das exigéncias constantes do art. 34, caput | s

da Lein.2 12.462/2011, c/c o art. 62, § 12, do Decreto n.2 7.581/20117
26. Ha minuta de edital? (art. 42, inciso X, do Decreto n.2 7.581/2011) S-63

26.1 Foi utilizado o modelo padronizado de instrumento convocatério da | S-59
Advocacia-Geral da Unido? (art. 49, inciso Il, da Lei n.2 12.462/11 e Enunciado
da BPC n.2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU).

26.2 Eventuais alteragbes nos modelos, ou a sua ndo utilizagdo, foram | S-59
devidamente justificadas no processo?

7. Nos casos em que o valor da licitacdo é inferior a R$80.000,00, houve | N/A
pbservancia da exclusividade de participacdo de microempresas, empresas de pequeno

porte e cooperativas equiparadas, ou justificativa da incidéncia de uma das exceg¢des
previstas no art. 10 do Decreto n2 8.538/2015?7 (art. 48, inciso |, da Lei Complementar

n.2 123/2006, art. 62 do Decreto n? 8.538/2015 e art. 34 da Lei n? 11.488/2007)

8. Ha justificativa para a aceitacdo ou a vedacao de participacdo de consércios (art. | S-19
14, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n.2 12.462/2011, art. 51 do Decreto n.2 7.581/2011)?

29. Caso tenha sido autorizada a subcontratagdo parcial, ha justificativa para tanto? | N/A
art. 10, Decreto n.2 7581/2011)

Obs.1: Os servicos cuja comprovacao for exigida por atestados para fins de habilitacdo

ndo podem ser subcontratados — Acérdaos/TCU/Plendrio n? 2679/2018 e 3.144/2011)

Obs.2: Registre-se que ndo é admissivel a subcontratacado integral.

30. Integram o instrumento convocatdrio, como anexos: (art. 82, § 12 e § 29, do | S
Decreto n.2 7.581/2011):

30.1 o projeto basico ou executivo, conforme o caso; S

30.2 as especificagdes complementares e as normas de execugao; S

30.3 o cronograma fisico-financeiro ou de execu¢do, com as etapas|S
necessarias a medicao, ao monitoramento e ao controle das obras;

30.4 caso tenha sido adotado o critério de julgamento por menor preco, | N/A
consta como anexo do instrumento convocatdrio planilha com detalhamento
dos quantitativos e demais informacdes necessarias para a elaboracdo das
propostas pelos licitantes? (art. 99, caput, do Decreto n.2 7.581/2011)

30.5 caso tenha sido adotado o critério de julgamento por maior desconto, | S - 56
consta como anexo do instrumento convocatdrio o orgamento previamente
estimado? (art. 99, § 29, inciso |, do Decreto n.2 7.581/2011)

31. Consta minuta de contrato como anexo ao edital? (art. 49, inciso XI, e art. 89, | S-61
§19, inciso I, do Decreto n.2 7581/2011)

31.1 Foi utilizado modelo padronizado de contrato da Advocacia-Geral Unido? | S - 59
(art. 4, inciso Il, da Lei 12462/11 e Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU)

31.2 Eventuais altera¢des nos modelos, ou a sua ndo utilizacdo, foram | S

devidamente justificadas no processo?
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