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ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ATOS NORMATIVOS. LEI N2 10.973/2004. DECRETO N2
5.563/2005. MINUTA DO REGIMENTO INTERNO RESPONSAVEL POR DEFINIR A ESTRUTURA E
O FUNCIONAMENTO DA INCUBADORA DO IFR] CAMPUS SAO JOAO DE MERITI. APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. DOS FATOS

1. Os autos aportaram nesta Procuradoria com vistas a obtencdo de orientagdo
juridica consultiva sobre o Regimento Interno responséavel por definir a estrutura e o funcionamento da
Incubadora do IFR] Campus Sdo Jodo de Meriti - INEmpS)M.

2. Juntados aos autos:

1. solicitagdo de abertura de processo (seq. 1)
2. IN 18/2020 do CSJM, instituindo o grupo de trabalho para a incubadora (seq. 2)
3. Minuta do regimento interno da incubadora (seq. 29)

3. Por razées de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior poderao
ser devidamente referenciados ao longo do parecer, caso necessario.

4. E o breve relatério. Passo a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO

5. Ab initio, cumpre esclarecer que esta analise, visa atender solicitagdo de orientagao juridica
que terd como base as Leis 13243/16 e 10973/2004.

6. Neste escopo, a Lei n2 10.973/2004 dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa

cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, prevendo a necessidade de desenvolvimento de politicas
de desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, inclusive por meio de implantagdo incubadoras
de empresas, como se depreende em diversos artigos:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(...)

IlI-A - incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar
apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que
tenham como diferencial a realizagdo de atividades voltadas a inovagao;

(...)

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs e entidades
privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geragdo de produtos, processos e servicos inovadores e a transferéncia e a
difusdo de tecnologia.

Paragrafo Unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acdes de empreendedorismo tecnoldgico e de
criacdo de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos, e a
formacgé&o e a capacitagdo de recursos humanos qualificados.

(...)

Art. 32 -B. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas agéncias de
fomento e as ICTs poderdo apoiar a criagdo, a implantagéo e a consolidagao de ambientes
promotores da inovagdo, incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras de
empresas, como forma de incentivar o d tecnolégico, o o
da competitividade e a interacao entre as empresas e as ICTs.

§ 12 As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnolégicos e os demais ambientes
promotores da inovacdo estabelecerdo suas regras para fomento, concepgdo e
desenvolvimento de projetos em parceria e para selecdo de empresas para ingresso nesses
ambientes.

§ 29 Para os fins previstos no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
as respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas poderao:

| - ceder o uso de iméveis para a instalagéo e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovacgdo, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de entidade com ou
sem fins lucrativos que tenha por missao institucional a gestdo de parques e polos
tecnolégicos e de incubadora de empresas, mediante contrapartida obrigatdria, financeira
ou nao financeira, na forma de regulamento;

Il - participar da criagcdo e da governanga das entidades gestoras de parques tecnoldgicos
ou de incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem a
segregacao das fungdes de financiamento e de execugéo.

(...)

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas agéncias de
fomento promoveréo e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos
e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito
privado sem fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos,
materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados
a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, para atender as prioridades
das politicas industrial e tecnoldgica nacional.

()

§ 62 As iniciativas de que trata este artigo poderé&o ser estendidas a agées visando a:

(...)

1l - criagéo, impl. doe i ao de inc as de empresas, de parques
e polos t 6gi e de i i pre es da inovacgéao;
(Grifou-se)

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

7. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do

procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica. Com relagdo a esses
dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiaréd dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo
constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 7, que assim dispoe:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionério de seu
acatamento. (Manual de Boas Préticas Consultivas, aprovado pela Portaria Conjunta n. 01,
de 2 de dezembro de 2016)



2.2 DA INCUBADORA DE EMPRESAS

8. Uma Incubadora é um mecanismo que estimula a criagdo e o desenvolvimento de micro e
pequenas empresas industriais ou de prestagdo de servicos, de base tecnoldgica ou de manufaturas
leves por meio da formagdo complementar do empreendedor em seus aspectos técnicos e gerenciais e
que, além disso, facilita e agiliza o processo de inovagdo tecnolégica nas micro e pequenas empresas.

9. O Ministério da Ciéncia e Tecnologlal—1 também delimitou o conceito de incubadora de
empresas, a saber:

A Portaria MCT n2 139, de 10 de margo de 2009, define incubadora de empresas como
mecanismos de estimulo e apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo
inovador e intensivo em conhecimento com o objetivo de facilitar a implantagdo de novas
empresas que tenham como principal estratégia de negdcio a inovagao tecnoldgica.As
incubadoras de empresas, assim como os parques tecnoldgicos, tem desempenhado um
papel importante no cenario da inovagdo, oferecendo espagos e infraestrutura com o
objetivo de promover e facilitar o surgimento e fortalecimento de empresas de base
tecnoldgica.

A maioria das incubadoras brasileiras esta instalada préxima as universidades e centros de
pesquisas e tém como objetivos estimular as atividades de empreendedorismo inovador,
oportunizando os alunos, professores e pesquisadores das ICTs e centros de pesquisas
visando transformar suas ideias em produtos, processos e servigos. O foco principal das
incubadoras é a oferta de espaco fisico de boa qualidade e baixo custo, além de servigos
compartilhados como auditério, sala de reunido, equipamentos de uso comum, secretaria
técnica, servicos de comunicagdo, consultoria tecnoldgica, financeira e juridica,
desenvolvimento do plano de negdcios, certificagao, padronizagéo, treinamento de pessoal,
mentorias e gestdo de negdcios.

Dentro desta dtica uma incubadora de empresas é uma organizagdo que acelera e
sistematiza o processo de criacdo de empreendimentos bem-sucedidos, por meio do
fornecimento de um conjunto de apoios abrangentes e integrados, incluindo espago fisico,
servigos de suporte e oportunidades de networking e integracdo com clusters. Atua
também como instrumento de desenvolvimento local e regional e diversificagdo da
economia com geragdo de empregos e renda para o municipio e regido.

10. Para o alcance dos objetivos, deverd contar com um espaco fisico especialmente construido
ou adaptado para alojar temporariamente micro e pequenas empresas industriais ou de prestagdo de
servigos e que, necessariamente, dispde de uma série de servicos e facilidades descritos a seguir:

1. Espaco fisico individualizado, para a instalagdo de escritérios e laboratérios de cada
empresa admitida;

2. Espaco fisico para uso compartilhado, tais como sala de reunido, auditérios, area para
demonstragao dos produtos, processos e servigos das empresas incubadas, secretaria,
servigos administrativos e instalagdes laboratoriais;

3. Recursos humanos e servicos especializados que auxiliem as empresas incubadas em
suas atividades, quais sejam, gestdo empresarial, gestdo da inovagdo tecnoldgica,
comercializagdo de produtos e servicos no mercado doméstico e externo, contabilidade,
marketing, assisténcia juridica, captacdo de recursos, contratos com financiadores,
engenharia de produgdo e Propriedade Intelectual, entre outros;

4. Capacitagdo/Formacao/Treinamento de empresarios-empreendedores nos principais
aspectos gerenciais, tais como gestdo empresarial, gestdo da inovagdo tecnoldgica,
comercializagdo de produtos e servigos no mercado doméstico e externo, contabilidade,
marketing, assisténcia juridica, captagdo de recursos, contratos com financiadores,
gestdo da inovagéo tecnolédgica, engenharia de produgéo e Propriedade Intelectual;

5. Acesso a laboratdrios e bibliotecas de universidades e instituicdes que desenvolvam
atividades tecnoldgicas.

11. As incubadoras podem ser de trés tipos, dependendo do tipo de empreendimento que
abriga:

1. Incubadora De Empresas De Base Tecnolégica: E a incubadora que abriga empresas
cujos produtos, processos ou servigos sdo gerados a partir de resultados de pesquisas
aplicadas, nos quais a tecnologia representa alto valor agregado.

2. Incubadora De Empresas Dos Setores Tradicionais: E a incubadora que abriga
empresas ligadas aos setores tradicionais da economia, as quais detém tecnologia
largamente difundida e queiram agregar valor aos seus produtos, processos ou servigos
por meio de um incremento em seu nivel tecnoldgico. Devem estar comprometidas com a
absorcdo ou o desenvolvimento de novas tecnologias.

3. Incubadoras De Empresas Mistas: E a incubadora que abriga empresas dos dois tipos
acima descritos.

2.3 DA NECESSIDADE, OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA NA IMPLANTACAO DE UMA
INCUBADORA
12. As incubadoras s&o mecanismos utilizados para promover e estimular a criacao de micro e

pequenas empresas. Contribuem para o desenvolvimento socioeconémico, na medida em que sdo
potencialmente capazes de induzir o surgimento de unidades produtivas que geram grande parte da
produgdo industrial e criam a maior parte dos postos de trabalho no pais. Dados do SEBRAE mostram
que as micro, pequenas e médias empresas constituem cerca de 98% das empresas existentes,
empregam 60% da populagdo economicamente ativa e geram 42% da renda produzida no setor
industrial, contribuindo com 21% do Produto Interno Bruto - PIB.

13. Estatisticas de incubadoras americanas e europeias indicam que a taxa de mortalidade
entre empresas que passam pelo processo de incubacéo é reduzida a 20%, contra 70% detectado entre
empresas nascidas fora do ambiente de incubadora. No Brasil, estimativas j& apontam que a taxa de
mortalidade das micro e pequenas empresas que passam pelas incubadoras também fica reduzida a
niveis comparaveis aos europeus e americanos. Para as nascidas fora do ambiente de incubadora, o
SEBRAE aponta uma taxa de mortalidade de 80% antes de completarem o primeiro ano de
funcionamento.

14. Entre as varias razées que ocasionam essa elevada taxa de mortalidade, o SEBRAE detectou
problemas gerenciais como a principal. Outras razdes, citadas pelo Sindicato da Micro e Pequena
IndUstria do Estado de S&o Paulo - SIMPI, ndo menos importantes, sdo as dificuldades burocréaticas, que
incluem uma legislagdo complexa, exigente e que acarreta altos custos burocraticos, tributdrios, de
produgdo e comercializagdo, além das dificuldades concorrenciais para os micro e pequenos
empresarios que atuam em mercados oligopolizados, onde grandes empresas ditam prazos e condigdes
de pagamentos para a aquisicdo de produtos e fornecimento de insumos. Além disso, sabe-se que as
elevadas taxas de juros sobre os empréstimos, superiores as que pagam as grandes empresas, bem
como as exigéncias dos emprestadores por garantias reais, que geralmente o micro e pequeno
empresério ndo pode oferecer, deixam-no sem acesso ao crédito. Completa esse quadro de entraves
o dificil acesso a tecnologias para a inovagdo em produtos e em processos de produgao.

15. As incubadoras de empresas podem contribuir principalmente para a solugdo de duas
dessas dificuldades, quais sejam:

1. capacidade gerencial dos empresarios;
2. incorporagdo de tecnologia aos produtos e processos da empresa.

16. As incubadoras também podem minimizar os efeitos nocivos dos outros problemas
mencionados, e certamente maximizam a utlllza(;ao dos recursos humanos, financeiros e materiais de
que dispdem os micro e pequenos empresarios, contribuindo para a sobrevivéncia das empresas que
passam pelo processo de incubacdo. Além disso, estimula o empreendedorismo e divulga a
possibilidade de se criar um negécio préprio, com chances reais de éxito, como opgdo a busca de
empregos.

17. As micro e pequenas empresas que surgem no mercado sem contar com o apoio das
incubadoras tém menores chances de incorporar inovagdes em seus processos de producdo ou de
prestacdo de servicos. Os micro e pequenos empresarios, de modo geral, tém seu tempo consumido
pelo trabalho cotidiano e rotineiro, enfrentam dificuldades financeiras, contam com um quadro de
recursos humanos diminuto, muitas vezes recrutado na prépria familia, quase sempre sem
especializagdo e capacitagdo para incorporar inovagdes a empresa. Comparado a essa situagao, o
ambiente de uma incubadora é um habitat mais que desejdvel para as empresas nascentes,
considerando que, além do apoio técnico-econdmico, h&d sinergia criada pela concentragdo de
empreendedores que tém como meta o sucesso empresarial.



18. Para uma cidade ou regido, os beneficios decorrentes da instalacdo de uma incubadora séo
muitos. Ocorre a mobilizacdo e a coordenacgao de recursos locais j& disponiveis e o surgimento de novos
negdécios. Quanto ao aumento do nimero de postos de trabalho, ainda que empresas intensivas em
tecnologia absorvam pequenos contingentes de mao-de-obra, no longo prazo, caso sejam bem
sucedidas acabam por gerar empregos diretos e indiretos.

19. Também a longo prazo serd observado um aumento gradual na arrecadagdo local de
impostos, na medida em que as empresas se consolidarem e deixarem a incubadora, graduando-se, e
passando a participar agressivamente no mercado.

20. Além disso, pequenas indlstrias regionais em declinio, mas que apresentem algum
potencial de recuperacao, poderdo ser revitalizadas e aumentar a chance de se manterem competitivas
se suas empresas tiverem a oportunidade de se instalar em uma incubadora.

2.4 DO REGIMENTO INTERNO

21. O regimento interno, juntado ao seq. 29, tem tem por objetivo definir a estrutura e o
funcionamento da Incubadora do Campus S&o Jo&o de Meriti - INEmpS)M.

22. Verifico que o instrumento possui conceitos definidos, trata das competéncias dos

participantes, do processo de selecdo das empresas participantes e demais temas pertinentes ao
funcionamento da incubadora, contendo os seguintes itens:

CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES;

CAPITULO Il - DAS COMPETENCIAS;

CAPITULO IIl - PROCESSO DE SELECAO DAS EMPRESAS;

CAPITULO IV - ADMISSAO, PERMANENCIA E DESLIGAMENTO DE EMPRESAS EM INCUBACAO;
CAPITULO V - USO DA INFRA-ESTRUTURA DA INCUBADORA DO IFR] CAMPUS SAO JOAO DE
MERITI - INEMPS|M;

o000 o0

o CAPITULO VI - DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS;

o CAPITULO VIl - DO EXERCICIO FINANCEIRO;

o CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS;

o ANEXO | - Composigcao do comité gestor da Incubadora do IFR) Campus S&o Joao de Meriti -

INEmpS)M;

23. Em seus aspectos juridicos e formais, a minuta ora em aprego atende aos requisitos da
legislagéo, consoando com a doutrina do Direito Administrativo e o interesse publico que o envolve.
24. Sem embargo disso,__constata-se a necessidade de atendimento adicional as

recomendacdes abaixo, a saber:

1. verificar a referéncia constante no item "I" do art. 42, vez que o item j ndo parece tratar
de pessoas juridicas do tipo que se quer definir;

2. verificar a referéncia constante no art. 44, vez que o art. 35 ndo possui as alineas “d” e
apr

3. CONCLUSAO

25. Ex positis, de acordo com o mencionado acima, em atengdo aos documentos juntados aos
autos, esta Procuradoria € do entendimento, salvo melhor juizo, pela p055|b|l|dade do pleito, ante as
razdes acima expostas, uma vez que, dentro do aspecto legal, ndo verifico |rregu|ar|dades na
continuagdo do procedimento, deixando claro a limitagdo desta Procuradoria nos aspectos técnicos
relativos ao assunto em tela.

26. Cumpre ressaltar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data nos autos do processo em epigrafe.
27. Destarte, a luz do art.131, da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 11, da Lei

Complementar n? 73/1993, incumbe a este érgdo de execugdo da Procuradoria Geral Federal prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art. 2, §32 da
Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no RHC: 39644 R) 2013/0238250-5.29.

28. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideracéo superior.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2021.

ANDERSON OLIVEIRA CASTELUCIO
PROCURADOR FEDERAL CHEFE IFR]

Atengéo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23270000035202105 e da chave de
acesso 4a8398cc

Notas
1. = Disponivel
<https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/inovacao/paginas/ambientes_de_ino vacao/lncubadoras de_Empresas.htmi?searchRef=incubad
Consulta em 22 jun. 2021.
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